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كارگردش
ماده موجب شورا9به دياسلاميمصوبه شاهرود برقرارشهر خصوص عـوارضير

تبصرهيشهردار 1388 ساليمحل موضوع مـادهيشاهرود مال50ك  ـ قـانون ارزشي بـر ات
مورخ مصوب شورا9/11/1386افزوده كـهياسلاميمجلس اسـت شـده مقـرر : 9مـاده«: ،

تغ كاربرييعوارض استثناير شهريفضاهايبه غيسبز مسكونياز كـاربر(ير اسـتثناء يبـه
ك ) يتجار ذيمسكونياربربه جدول اساس استيبر بـه1000 تاياراض: الف: ل مربـع متر

معادليازا مترمربع مسكونيق% 75هر تراكم بيمت محل  2000 تا1000ازياراض: همان
ازا به معادليمترمربع مربع متر ق2هر مـسكونيبرابر تراكم جيمت محـل ياراض ـ: همـان

بالا2000 به مربع ز % 40متر رايمناخالص به شهردارين سهم مالـك% 60ويگان ايـسـهم
د بنديميشهردار: مالكان عوارض معادل مالكـان ) ج(تواند مجموعـهياز قـصد يسـازكـه

اجـرا در آنهـا عرصه و شـهردار101مـادهيدارند  ـ تفكيقـانون نمـي نظـريك طبـق شـود
قيكارشناس دريبه روز كنديمت ».افت

دلا شاكيـ مستندات و :انيل
دادخواستيكشا موجب به كردهيان اعلام وجـه، اخـذ كه ويـاند مبلـغ قـسمتيـا ازيا

تغياراض امر قبال كاربرييدر اختير حدود از شـورايخارج شـاهرودياسـلاميارات شـهر
ا و صلاحياست در امر همين به و است قانونگذار مادهيت ابطال جهت مـذكور9ن مـصوبه
بندها خواستايو را آن شدهچهارگانه .اندر

دفاع استدلاليـ و    :خواندهيهاات
شورايرئ طياسلاميس شاهرود شمارهيلايشهر دادهيتوضـ12/8/1389-2250حه ح

كه ذ«:است شرح به بخش دو در شورا مياحتراماً اعلام :دارديل
قانون) اول بندها9مادهيمستندات مذكوريو ماده د تا الف
بند. 1 استناد به تشك71 ماده16شورا عـوارضيقانون وضع به ملزم قانوناً شورا لات

لا. 2باشديميمحل اساس همان بر پيشورا عوارض بـهيشـهرداريشنهاديحه و وضـع را
مادهيتصو اساس بر كه رسانده رس81ب ذيدگيمورد نـشدهيمسؤولان نقـض و واقع ربط
مادهيبندها .3است ب و عوارضيلا 9الف  ـ ن1386سـاليمحليهاحه بحـثي صـرفاً ز

كهيالير قوان% 100دارد با وظايمطابق و اسـتين شوراها ن. 4. ف ج بنـد خـصوص زيـدر
م اراضياعلام چون ازيشود بالاتر نظر پ2000مد مساحت تفكينيبشيمتر در كي ـ شـده،
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شهرسازيبايم اصول طبق لازم شوارع سوارهيد پشامل دررادهيرو، كه شود گرفته نظر در و
واگذار بحث مذكور بند اول براعمو% 40نيزميبخش پـيماً و شـوارع ينـيبشياحـداث

مادهياساسيرساختهايز به مستند كه است بوده شهردار101منطقه بـهيقانون موظـف مالك ها،
راياراضيواگذار صورت شهرداريبه به تأسيبـرايگان و شـوارع مـيـسـاخت باشـد،يسات

هم اختيگرچه با مذكور ماده د بند در مطلب مالكين زميار مالكان ريا صورت به -شيپـياليـن
اينيب بـر مضافاً دارد عوارض وضع جنبه هم باز كه است همـيـشده در كـه حقـوقين راسـتا ن

غ انكاريمضاعف قابل براير منافع جهت راستاياز در ميكاربررييتغيمالكان  .شوديحادث
خواهانموضو) دوم دادخواست ع

مدع با گرفته صورت شهرداريتوافق در اوليان درخواست اساس بر بودهيصرفاً آنان ه
ه كه مغاياست مادهيرتيچ مدن10 با طبيقانون كه تمـاميندارد ويهـا  جنبـهيعتـاً صـرفه

گرفته نظر در را خود علصلاح شـدهياياند، منـصرف خود توافق از مالكان چنانچه انـدحال
كاربريم با تفـصيتوانند طـرح در شده قـانونيليمشخص مالكانـه حقـوق وياز اسـتفاده

شهردار به مراجعه ضمن را كننديتوافق . لغو

مقدمه
اصل اساسي،173برابر شـكايات،قانون بـه رسـيدگي عـام مرجع اداري عدالت ديوان

مـأموران، عليه آنها حقوق احقاق و مردم اعتراضات و دولتـيتظلمات مقـررات و واحـدها
ماد . است ديوايةطبق قانون سـالك مـصوب اداري عـدالت  ـ ن 1385ن اصـل«زي اجـراي در

مردم اعتراضات و تظلمات شكايات، به رسيدگي منظور به اساسي قانون يكصدوهفتادوسوم
آيين و ادارات و مأمورين به خـنامهنسبت يـا شرع يا قانون خلاف دولتي حـدودهاي از ارج

تصويباختي مقام ميشودارات تشكيل قضاييه قوه رئيس نظر زير اداري عدالت ديوان ».كننده
بند وأتيـهقانون، 19 ماده1طبق شـكايات بـه رسـيدگي بـه صـالح ديـوان عمـومي

از است حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و ونامـهآيـين : تظلمات نظامـات سـاير و هـا
شهرداري و دولتي حيثمقررات از اشخاصها حقوق احقاق و قانون با آنها مدلول مخالفت

يا و آن بودن قانون برخلاف علت به مذكور مقررات يا اقدامات و تصميمات كه مواردي در
قوانين اجراي در تخلف يا اختيارات از سوءاستفاده يا تجاوز يا مربوط مرجع صلاحيت عدم

تضييع موجب كه وظايفي انجام از خودداري يا مقررات ميو اشخاص .شودحقوق



آرافصلنامه  /98 »يرأ«ييقضايمطالعات

دولت مقررات از مردم ديشكايت اداريو مصوبات عنـوانيگر سـه زيـر اسـت ممكن
گردد :مطرح

اسلامي- موازين با مغايرت
عادي- قوانين و اساسي قانون از اعم كشور قوانين با مغايرت
صلاح- حدود از آنها بودن دولتيتيخارج واحدهاي اختيارات و .ها

صورت در دربنابراين، موضـوع فـوق، شكايت وأتيـهطرح مطـرح ديـوان عمـومي
اعضا اكثريت يـاأتيهيچنانچه تمـام ابطـال حكم دادند تشخيص وارد را شكايت عمومي

مي صادر آن از .شودقسمتي

اختياداريهاسازمان) الف ماليو وجه، هرگونه گرفتن در آنها مردميار از عوارض ا
عموميه اداريديأت عدالت ابطـاليمبن 14/1/1391مورخ4 شمارهيرأدريوان بـر

شورا گرفتنيمصوبه خصوص در شاهرود تغشهر كاربرييعوارض قبالير در مردم املاك
و قسمتيوجه زميا راياز نحو به مـالي4ماده  بهگان،ين مقـررات از بخـشي تنظـيم قـانون

مصوب مي27/12/1380دولت مقرر كه است كرده كـالاد«: دارداستناد وجه، هرگونه ريافت
وزارتخانه توسط حقوقي يا حقيقي اشخاص از عنوان هر تحت خدمات يا وو مؤسسات ها،

مـيشركت يـا شـده معـين مربـوط قـانوني مقررات در كه مواردي از غير دولتي شـودهاي
خـارجي و داخلي از اعم معاملات كليه قبال در جنسي و نقدي كمك و هدايا اخذ همچنين

و شـركتزارتخانـهتوسط و موسـسات عمـوميهـا، نهادهـاي و مؤسـسات و دولتـي هـاي
شركت و مؤسسات نـامهاغيردولتي، تـصريح يـا نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه يي

مي ممنوع هستند خاص قوانين تابع يا و د.»....باشداست ايـاستناد بـه بـرايـوان قـانون ين
تصم شورايابطال دلايم به بنا زيشهر قانونيل وجاهت و نبوده درست : نداردير

ا شوراهاينخست زمرهيمحلينكه دينمـيياجرايهادستگاه  در و ايباشـند نكـه،يگـر
نوع سازمانيخود از مياداريهاخاص شمار .رونديبه

اجرايييهادستگاهانواع. 1
مواد اساس سال5 تا2بر مصوب عمومي محاسبات مواد1366قانون قـانون5 تا 1 و

سال مصوب كشوري خدمات دستگاه 1386مديريت  ـ اجرايـييها، سـازماني ياداريهـاا
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ز نظريمركزي مجرر ازهيقوة نهادهـايوزارتخانه: عبارتند يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،
شركت و غيردولتي دولتيعمومي .هاي

وزارتخانه. 1-1
ماده كـشوري،1برابر خدمات مديريت سـازمان«قانون واحـد يمشخـصيوزارتخانـه
تحقق كه ايكياست قـانون موجب به و دارد برعهده را دولت اهداف از هدف چند جـاديا

ميشده وزيا توسط و ميشود اداره ».گرددير
دولت. 1-2 يمؤسسه

ماده مديري2 طبق كشوري،قانون خدمات دولت«ت سازمانيمؤسسه يمشخـصيواحد
ا قانون موجب به كه شدهياست مـيجاد حقـوقيا اسـتقلال داشـتن بـا و ازيبخـشيشـود

اموريوظا و برعهدهيف كه قوايكيرا ساسهياز و قانونيگانه مراجع انجـاميمـير باشـد
اساسييهاسازمانهمه. دهديم قانون در شديكه برده دولتـنام مؤسـسه حكـم در است يه

».است
عموميمؤسسه.1-3 نهاد يردولتيغيا

ماده كشوري،3مطابق خدمات مديريت عموميموسسه«قانون نهاد واحـديردولتـيغيا
دارايمشخصيسازمان كه حقوقياست تصوياستقلال با و شوراياست مجلس ياسـلاميب

شدهيا ميجاد بيا و ازيشود بودجه50ش غدرصد منـابع محـل از آن نيتـأميردولتـيسـالانه
عهده و وظاگردد خدماتيدار و عموميف جنبه كه ». داردياست

دولت. 1-4 يشركت
ماده موجب كشوري،4به خدمات مديريت دولت«قانون اقتصاديشركت اسـتيبنگاه

تصو با صرفاً و قانون موجب به برايكه مجلس قسمتيب تصديانجام بـهدولـتيهاياز
س اساس44اصليهااستيموجب ابلاغيقانون سوي، رهبرياز معظم وظايمقام فيجزء

مي محسوب ادولت بـيگردد، و ازيجاد سـرما50ش دولـتيدرصـد بـه متعلـق آن سـهام ه
تجار. باشديم شركت طريهر از سرمايكه دولتـوزارتخانـهيگـذارهيق موسـسات ويهـا،

مشتيمنفرداًيدولتيهاشركت اا بيركا كه مادام شده ازيجاد منفردا50ًش آن سهام ايدرصد
واحدها به متعلق دولتفوقيسازمانيمشتركا شركت باشد » . استيالذكر

شوراها فوق، مواد به توجه دستگاهيمحلياسلاميبا زمره  ـ اجرايهادر شـماريي بـه
.روندينم
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حقوقيماه) ب اختيمحليشوراهايت وضيو در آنها عوارضار ع
اصول اساس  7 و6برابر تصمياسلاميجمهوريقانون اركان از شوراها ادارهيريـگمي، و

اتكا به كشور تشكيميعموميآرايامور از هدف و اصـليباشند در آنهـا  ـ ا100ل قـانوني ن
استيادآوري سريپيبرا«: شده برنامهيشبرد اقتـصادياجتمـاعيهاع عمرانـي، بهداشـتي، ،ي،

رفاهيسا  ويآموزش امور طرير همكارياز مقتضيق به توجه با محليمردم هريات امور اداره ،
شهرستان شهر، بخش، شـورايروستا، نظـارت با استان شـوراييا نـام شـهر،يبـه بخـش، ده،

ميشهرستان صورت استان اعضايگيا كه ميرد انتخاب محل همان مردم را ».كننديآن
وضع نظر ماهياز و حقـوقيت شـوراهايمحلـيشـوراها،يت شـهر،يشـامل روسـتا،

شورا و استان شهرستان، دارايعاليبخش، حقـوقيشخـصياستان تكـاليت و حقـوق في،
مال استقلال بوده، خود اداريخاص دولتيو آنها كاركنان و اموال اعمال، و .ستندينيدارند

شوراهايتصم مصوبات و ديمحليمات لازميهمانند حقوق قواعد واگر اسـت لاتبـاع
د و بخشداران فرمانداران، كشورياستانداران، مقامات تعيگر دولت طرف از مييكه شوندين

اخت حدود رعايدر به ملزم شوراها تصميارات هستنديت آنها اساس103اصل (مات ).يقانون
شوراهايا دستگاهن زمره در كشوري خدمات مديريت قانون موجب شـمردهيهابه اجرايي
گونهنشده خود بلكه ادارهيااست از اداريخاص سازمان اعضايميا هرچند بـهيباشند نـه آن

ميوس انتخاب مردم توسط بلكه دولت قانونگذاريا. شونديله مجلس برخلاف نهاد  ـ كـهين كي
مل سينهاد تقنياسي، محلـياست،ينيو واحد محلـيك امـور اداره بـه كـه وياسـت پرداختـه
وظا  عهده ويدار اجراياختف ادارييارات خدماتي، غي، غيتيرحاكمي، يريـگميتـصم  (ياسيرسيو

محل امور در نظارت ايهمچن. باشديم) يو ادارين سازمان دادگـاهين يدادگـستريهـابرخلاف
قضا قضاييقوه امور به دعاوييه فصل و حل اساس61اصل (پردازدينميو ). يقانون

ا زيــدر ادارات هماننــد شــوراها مجريــن قــوه نظــر حاكميــر اصــل ادارهيــه، بــر قــانون ت
ــصمم ت و ــت نبايحكمفرماس ــا آنه ــات ــوازي م ــالف مخ ــوانيد ق و ــلام اس ــدين باش ــشور ك ن

اساس105اصل( صر). يقانون طور به كه اساسـيهرچند قانون در نه ديح قـانون در نـه وانيـو
ادار ســاليعــدالت رســ1385مــصوب مرجــع شــكايدگي، تــصميبــه از ويت مــصوباتمات

صـلاحيمحليشوراها از تجـاوز و شـرع و قـانون بـا آنهـا مخالفت خاطر ازيـتيبه خـروج ا
دياخت اداريارات، عدالت ولييتعيوان نشده اخين درسـتينهاد بـه روير موجـب قـضايـبـه ييه

قضا نظارت تصمييخود، ايبر پذيمات را شوراها استين . رفته



بررس و عموميهيرأينقد اداريديأت عدالت خصوصيوان 101/...در

مقررات4ماده از بخشي تنظيم دولت،قانون يـامالي و كـالا وجـه، هرگونـه دريافت
وزارتخانـه توسـط حقـوقي يا حقيقي اشخاص از عنوان هر تحت وخدمات مؤسـسات هـا،

ــاشــركت ي شــده ــين مع ــوط مرب ــانوني ق ــررات مق در ــه ك ــواردي م از ــر غي ــي دولت هــاي
استمي دانسته ممنوع دستگاهيبنابرا. شود اگر  ـ نيياجرايهان، مقـرري موجـب بـه كـه اتز

اخت ممنوعيقانوني از باشـند داشته را خدمات يا و كالا وجه، هرگونه دريافت گـرفتنيـار ت
مستثن خدمات ارائه قبال در اشخاص از بوديوجوه   . خواهند

شوراها خصوص بنديمحليدر برابر تشك71مادة 16، وظايقانون انتخاباتيلات، و ف
مادهياسلاميشوراها و مال50كشور  ـ قـانون افـزوده،ي ارزش بـر اختيكـيات  ـ از وي ارات
اختيشورايماليهاتيصلاح تصويشهر، و وضع درآمـدهايار قالـبيبـراييب در شـهر
لوايتصو برقراريب همچنييح و شهر عوارض لغو تغيا ميـين و نـوع نظـريـر در بـا آن زان

س عموميگرفتن سوياست از كه است ميدولت اعلام كشور م . شوديوزارت  77ادهمطابق
ن شوراها دهستانيقانون و شهر اسلامي شوراهاي شـوراي(ز جـايگزين بخش شوراي اكنون

است شده درآمـدهايمي) دهستان و توليـدات بـا متناسـب عـوارض وضع به نسبت توانند
هزينه از بخشي تأمين منظور به طبـقاهالي روسـتا و شهر نياز مورد عمراني و خدماتي هاي

هآيين مصوب نمايندأتينامه اقدام وضعآيين.وزيران نحوه توسـطنامه عـوارض وصـول و
ســالشــهر،يشــوراها در شــهرك و ه1378بخــش گرديــدأتيــتوســط تــصويب دولــت

).نامهآيين 14ماده (
دن،يبنابرا بهياستناد مـصوب4مادهوان دولـت مـالي مقـررات از بخـشي تنظيم قانون

تصميبرا 1380سال شورايابطال شاهرودياسلاميم تغيمبنـشهر عـوارض اخـذ ريـيبـر
ويكاربر وجه قبال در مردم قسمتياملاك زميا راياز نحو به مغاگانين اعلام بايو آن رت
استيقانون نبوده درست شده شدهيز .اد استناد قانون دسـتگاهرا بـه يي ـ اجرايهـاانصراف

حاكم تحقق منظور به و قانونيدارد اصل وجوهيت گرفتن ابودن، دسـتگاهيـتوسـط ازن هـا
است شده وضع سو . اشخاص شـوراهايدياز قانون عـوارضيمحلـيگر، وضـع مجـوز ،

شوراهايمحل به استياسلاميرا داده بخش و   .  شهر
م نظر ديبه مخالفت كه آنچه تصميرسد با شورايوان برانگيشهريم را شده استياد خته

تغ عوارض كاربريياخذ درير مـردم زمـيقـسمتلقبـااملاك راياز نحـو بـه توسـطين گـان
تصميا. باشديميشهردار دين راستايم در رويرويپيوان شـوراياز متعـدديه آراء و نگهبـان
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دسابق آراءيالصدور از ملاك وحدت با و چنـيوان مخالفـت دربـاره شده تـصمياد بـايماتين
تسل مالكياصل اعتبار مغـايـط، و مـشروع بـودهيت شـرع احكـام بـا آراءرت جملـه از اسـت

 11/9/1386-964و492-4/11/1389،459-20/1/13891،493-29/9/1389،218-9/4/1387
شوراها مصوبات ابطال به شهرهايشمارياسلاميمربوط مبنياز دريكشور قسمتيبر يافت

زم وياز بهاين ازايا به عوارضيآن هزياخذ تفكيا خدمات امـلاكيكينه افـراز بـه. ا لازم
هذكر كـه عمـوميـاست  ـ ديأت رأي در دربـاره16/5/1391مـورخ275شـمارةيوان خـود

مشابه مصوبه ابطال نشهرياسلاميشورادرخواست هميقم رويز استين كرده دنبال را .ه

يريگجهينت
اصول اساس اساس167و166بر دادگاهيقانون احكام عموم، از اعم اداريها ديبايو
م به مستند و اصولمستدل و قانون اسـتيواد شـده صـادر حكـم آن اسـاس بـر كـه . باشد

د اداريقضات عدالت باينيوان ماهيز حقوقيد وياسـيسيهـا  سـازمانيت مجلـس ماننـد
قضا دادگاهييمراجع دستگاهيدادگستريهاهمانند انواع اداره، سـازمانيياجرايها، يهـا  و

حقوقيادار نظام و قواعد از و بشناسند هرحايرا بر آگـاهيـكم آنهـا از باشـنديك . داشـته
رأهمان در كه كرديبررسيگونه مشاهده شـوراهايشده دسـتگاهيمحلـيم جملـه يهـااز
مديياجرا قانون در كشوريريموردنظر خدمات مادهستندينيت مشمول تنظـيم«4تا قـانون

سال مصوب دولت مالي مقررات از ممنوع»1380بخشي وجويدرباره گرفتن غت يرقانونيه
ا دستگاهيتوسط شوندن اشخاص از قـضاتيبنـابرا . ها اشـتباه  ـ ديعمـومأتيـهن، دري وان

ماهيتشخ حقوقيص قـوانياداريهاسازمانيت بـه استناد در اشتباه به مقـرراتيمنجر و ن
است شده .مربوط


