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 ت؛لاخدات فعو بازتاب آن در کمیسیون ر نهصفانم ادرسیلگوهای دا

 22/7/1399مورخ  808تحلیل و نقدی بر رأی وحدت رویه شماره 

 هیات عمومی دیوان عالی کشور

امیرحسین علیزاده
 

 چکیده

 و حول  جهوت  آن، کوارکردی مشوابه   بوا  قضوایی  مراجع کنار در اختصاصی مراجع ایجاد
 بوه  پرونوده  ورود کواهش  بور  عولاوه  مزایوا  ایون  .اسوت  ریمزایای بسیا دارای اختلافات فصل

 بوودن  دسوترس  در کموی هزینوه و   ویوژه،  تشوریفات  وجوود  عودم  حیود  از قضایی، دستگاه

حقووق   مزایوایی  چنوین  سواختن بورآورده  کنوار  آورد. درمی فراهم را شهروندان رفاه موجبات
کور کوه در  قرارگیورد و صولاحیت مراجوع موذ     صویانت  و حفاظوت  موورد  بایود  اشخاص نیوز 

بینوی شوده توداخل    موضوع نص است شفاف و صریح بوده و با صلاحیت سایر مراجع پویش 
رویوه   وحودت  رای موضووع  اخوتلاف  رفوع  کمیسویون  کوه  اینجاسوت  باشود. پرسوش  نداشته
اسوت.  نمووده  پیوروی  اصوول  ایون  از حود  چه تا کشور عالی دیوان عمومی هیات 801شماره 

 دسوت  بوه  بواب  ایون  در را روشونی  موضع رویه حدتو رای آیا مرجع چیست؟ این صلاحیت

 منصوفانه  دادرسوی  مطلووبی  کیفیت به این کمیسیون در که دهدمی نشان دهد؟ بررسیمی

 دیگور  طورف  شوبهه اسوت. از   دارای نیوز  رای صودور  بواب  در حتی و نگرفته قرار لحاظ مورد

 نسوبت  صوی اختصا مراجوع  صولاحیت  بودن استثناء مبنای بر اگرچه مذکور مرجع صلاحیت

 و موذکور  تشوکیل مراجوع   فسلفه اما تفسیر گردد، نص موضع در باید دادگستری، به محاکم
 خوروج  از اشوتباه  فهوم  مفیود  کمیسویون  بور  ناظر نامهآیین در گرفته شده بکار عبارات سیاق

 .است مذکور کمیسیون صلاحیت از ید خلع

نون، دیووان  کمیسیون رفع تداخل، مراجع شبه قضایی، حکوموت قوا   کلید واژه:

 عالی کشور، دادرسی منصفانه.  

                                                           
..قاضی دادگستری و دکتری حقوق خصوصی دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران 
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 مقدمه

 از قضوایی  مراجوع  کنوار  در 1اختصاصوی  مراجع حقوقی های نظام از بسیاری در

 اجرایوی  هوای دسوتگاه  سطح در ویژه به مختلفی اختلافات به کارکرد و نتیجه حید

 هرچوه  حصوول  جهوت  اجرایی های دستگاه در ویژه به امر نمایند. این می رسیدگی

آنچه که مبنای اصلی تشکیل مرجوع اختصاصوی    است. بوده قانون حکومت تر دقیق

دهد ممکن است به تفاوت عملکورد وی، مواهیتی چندگانوه    را به خود اختصاص می

یابد. در برخی از موارد مراجع اختصاصی صرفا به اختلافات بین اشوخاص رسویدگی   

ت. از سوویی دیگور   کنند و در برخی موارد بوه اختلافوات بوین شوهروندان و دولو     می

چنین مراجعی ممکن است در جهت تحقق دولت رفاه و ارائه خدمات عموومی بهتور   

هایی که تشکیل گردند بدون آنکه ارجاع اختلاف مقدمتا لازم باشد، مانند کمیسیون

-see: CARROLL, 2017: 679) گوردد برای اعطوای مجووزات خواص تشوکیل موی     

صوورتی کوه در مقوام رسویدگی بوه      مراجوع اختصاصوی در    . به همین جهوت  (680

نمایند، کارکردی مشوابه مراجوع قضوایی    اختلاف برآمده و مبادرت به صدور رای می

 اجرایوی  قووای  کارکردهوای  تعیین و قوا تفکیک نظام مبنای بر اگرچه خواهندداشت.

 و در کوارویژه دسوتگاه   بور عهوده   خصوومت  فصل و اختلاف حل قضایی و تقنینی و

 جملوه  از اختصاصوی  مراجوع  بور  نواظر  هوای  مزیوت  وجوود  این با گرفت قرار قضایی

 در کوتواهی  همچنوین  و شوهروندان  آسوان  پائین، دسترسی هزینه تخصص، سرعت،

 مراجعوی  مجریوه  قوه دل در تا گردید سبب زائد تشریفات زدودن و رسیدگی فرآیند

ک: به حل و فصل اختلافوات بسردازنود)ن   قانون حکومت اصول رعایت ایجاد گردد تا با

 جلووگیری  داشوت  وجود مراجع برای این که دیگری (. مزیت192: 1402علی زاده، 

ای رو بوه رشود نهواد و    بوده، که به نحو فزآینوده  قضایی دستگاه به ها پرونده ورود از

ها از حد معقوول خوارج گردیود و وجوود چنوین مراجعوی       مدت رسیدگی به پرونده

                                                           
این مراجع)مراجع اختصاصی، مراجع شبه قضوائی  . در این مقاله در پی بحد نسبت به کیفیت نامگذاری 1

...( با توجه به اختلافات پیرامون آن نیستیم. منظور کلیه مراجعی است که خارج از دادگستری نسوبت  
نمایند. برای دیدن این اختلافات رجووع کنیود بوه)فلاح زاده و علیودادزاده،     به موضوعی رسیدگی می

1398 :642-644.) 
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جهوت جلووگیری از ورود    1.(Ryan, 2014: 572-573)انود مانعی در این موورد بووده  

معایب ناشی از عدم رسیدگی صحیح در این مراجع، سواختار و محودوده رسویدگی    

 تحت اصول حکومت قانون قرار گرفت.

 ایون  بور  حواکم  اداری دادرسوی  در خوود را  مراجع، این در قانون حکومت اصول

 به جهت مینه به گردید. منصفانه دادرسی مفهوم و سبب حلول دادمی نشان مراجع

توا   شود  لازم مراجوع  این در اداری منصفانه دادرسی اساسی قواعد و اصول کارگیری

طرفی و عدم استماع دلائول و اظهوارات   حقوق اشخاص به جهت عدم استقلال و بی

 بکارگیری بر نظارت حال عین در .(ODIHR, 2013: 36-39)مورد خدشه واقع نگردد

 گرفت. قرار عالی مراجع نظارت تحت ن،قانو توس  اداری دادرسی اساسی اصول

 سوبب  ایوران  قانونگوذاری  تواریخ  در مالکیوت  حوزه بر وارد متعدد قوانین تصویب

 قووانین  ایون  اجرای گردد. اجرا متعددی قوانین هازمین از برخی به نسبت تا گردیده

متولی ناظر بور اجورای قووانین     های دستگاه تفاوت به توجه با تا گردید سبب متعدد

 بوه  آیود  وجوود  بوه  اجرایوی  مراجوع  در هوا  صلاحیت تداخل نوعی سو یک کور ازمذ

 صواحبان  و مالکوان  دیگور  سووی  از و نبوده مشخص هازمین اصلی متولی که نحوی

 مختلوف  مراجوع  و وجوود  متعودد  قووانین  اجورای  جهوت  بوه  ها،زمین این در حقوق

 گردند. خود مالکیت شناسایی در تضییع حق دچار اجرایی

تواریخی بعود از تصوویب قوانون ثبوت اسوناد و امولاک کشوور مصووب           از لحاظ

با اصلاحات بعدی، قوانین متعوددی بوا قودرت اعموال جغرافیوایی در       26/12/1310

سراسر کشور و یا در برخی از مناطق خاص به تصویب رسید. از جملوه ایون قووانین؛    

ب اراضوی  قانون اصلاحات ارضی در باب نسوق زارعانوه، قوانون زموین شوهری در بوا      

هوای   قانون واگوذاری زموین  ، ها و مراتع حفاظت و بهره برداری از جنگلموات، قانون 

بایر و دایر که بعد از انقلاب به صورت کشت موقت در اختیار کشاورزان قورار گرفتوه   

، بوده که اجرای هر یک تحولاتی را بر نوعیت مالکیوت  قانون فروش خالصجات ، است

ص ایجواد نموود. هور یوک از ایون قووانین متولیوان        و همچنین حدود مالکیت اشوخا 

                                                           
از جمله قواعود معروفوی اسوت کوه تواخیر غیرمعقوول را        justice delayed is justice denied قاعده. 1

 داند.موجب انکار حق می
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اسوت.  گویی به اشخاص تعیوین نمووده  ها و همچنین پاسخخاصی را برای اداره زمین

هوای متعودد،   پوشانی جزئی و یا کلی اجرای قووانین موذکور در محودوده زموین    هم

 گویی به مردم گردید.  چالشی در جهت تعیین متولی و پاسخ

قانون افوزایش   9ماده با الحاق یک تبصره به  ین تداخلیچن رفع جهت قانونگذار

قوانون رفوع موانوع     54اده مو  به موجوب  1بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی

 موجوب  بوه  کوه  گرفت پیش در را آیینیتولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 

 سوبب  ذکورم آیین نتیجه گردد. و تثبیت مالکیت اقدام تداخل این رفع به نسبت آن

و  تشوخیص  جهوت  کمیسیونی آن در که گیرد قرار تصویب مورد اینامه آیین تا شد

   2گردید. تعیین تداخل رفع

آنچه در رویه قضوایی در موورد آن اخوتلاف ایجواد گردیود محودوده صولاحیت        

ایون   زنجوان  کمیسیون مذکور بوده است. به عنوان نمونوه در نشسوت قضوایی شوهر    

رح شوده  بودن اراضی نیز تسری داده شد. پرسش مطو  مسئله حتی به تشخیص ملی

 ملوی  بوه  اعتوراض  بوه  رسیدگی صلاحیت قضایی، مراجع»در این جلسه آن بوده که 

تورم حاضور در   نظریه اکثریت قضوات مح « خیر؟ یا دارند را...( و موات - مرتع) شدن

 صولاحیت  در و ندارنود  رسویدگی  صولاحیت  قضایی مرجع»جلسه چنین بوده است 

 کوه  1397 سوال  در: از اسوت  عبوارت  آنان دلایل. است استانی تداخلات فعر کمیته

 اراضوی  اموور  مسئولین و استان دادگستری مدیران آن در شد برگزار فکر اتاق جلسه

. شوود  مطرح کمیته در باید که داشتند عقیده و داشتند حضور... و کشاورزی جهاد و

                                                           
وزارت جهاد کشاورزی مکلف است با همکاری سوازمان ثبوت اسوناد و امولاک کشوور نسوبت بوه رفوع          .1

اقودام  تداخلات ناشی از اجرای قوانین و مقررات موازی در اراضی ملی، دولتی و مسوتثنیات اشوخاص   

نموده پس از رفع موارد اختلافی نسبت به اصلاح اسناد مالکیت و صدور اسناد اراضی کشاورزی اقودام  
نامه اجرائی این تبصره و چگونگی دریافت هزینه و قیمت اراضی رفع تداخل شده و مصرف   آیین. نماید

د کشواورزی بوا   آن برای حفاظت، پایش و سنددار کردن اراضوی کشواورزی، بوا پیشونهاد وزارت جهوا     
همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور سه ماه پس از ابلاغ قانون 

 .رسد  به تصویب هیأت وزیران می
( قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعوی  9( الحاقی ماده )3آیین نامه اجرایی تبصره ) .2

مصوووب  -وانوع تولیوود رقابوت پووذیر و ارتقوای نظووام موالی کشووور     ( قوانون رفووع م 54موضووع موواده ) 
07/04/1394. 
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. کورد  صوادر  صولاحیت  عدم قرار پرونده فقره 7 در زنجان حقوقی دادگاه پنجم شعبه

 کوه  پرونوده  فقوره  دو در استان داخل در. کرد تائید را آنها کشور دیوانعالی 37 شعبه

 در کوه  داد رأی تجدیودنظر  دادگواه  بوود  شوده  صوادر  ملوی  اراضی مورد در ید خلع

 رقابوت  تولیود  موانع رفع قانون 54 ماده استناد به. است تداخل رفع کمیته صلاحیت

 منوابع  و کشواورزی  وری بهوره  افوزایش  قانون 9 ماده و کشور مالی نظام اءارتق و پذیر

 اراضوی  تشوخیص  بوه  اعتراض به رسیدگی برای آن نامه شیوه و نامه آیین و طبیعی

 اعضای عضویت با استانی تداخلات رفع کمیته به موسوم خاصی کمیته موات و ملی

 مقوررات  نسوذیریم  یتهکم برای را صلاحیتی چنین اگر و است شده بینی پیش خاص

 «.بود خواهد ثمر فاقد و نتیجه بی مذکور

 توداخلات  رفع کمیسیون» اما در نهایت هیات عالی چنین دیدگاهی را نسذیرفت

 از منصورف  ملوی  منوابع  و کشاورزی وری بهره افزایش قانون 9 ماده 3 تبصره موضوع

 ملی به ضاعترا به نسبت رسیدگی صلاحیت و است ملی منابع تشخیص به اعتراض

 1«.ندارد را اراضی شدن

                                                           
1. https://www.neshast.org/Home/GetPublicJSessionTranscript/cd9f2d49-27f2-4f81-102a-

08d87e228b3f. 

 آئین نامه اجرایی پاسخ روشنی برای این پرسش است؛ 3ماده  3تبصره 

 اجورای  بوه  نسبت و باشد شده ایجاد حقی اشخاص برای مذکور نینقوا از یکی اجرای با که صورتی در
 و رسویدگی  ولوی  مطرح آنان اعتراض اختلافی اراضی تکلیف تعیین های  هیأت در شدن ملی مقررات
 توداخل  رفوع  و کمیسویون  تصومیم  بوه  موکول یادشده های  هیأت رسیدگی باشد، نشده رای به منجر
 پولاک،  شوده  تداخل رفع های  نقشه. باشد  می نامه  آیین این ایاجر در موازی مقرارت و قوانین اجرای

 ربو   ذی اشوخاص  و بووده  دولتی و ملی اراضی و اشخاص حقوق موضوع اراضی موقعیت تعیین ملاک
در ایون موورد    .باشوند  داشته را ها نقشه این در شده تعیین های محدوده از خارج ادعایی توانند نمی

 است؛بیان داشته 5/3/1402مور   7/1401/940ظریه شماره اداره حقوقی قوه قضائیه طی ن

هوا و مراتوع    بورداری از جنگول   قانون حفاظوت و بهوره   56اولاً، اعتراض به رأی کمیسیون موضوع ماده 
قوانون   2شده و مستثنیات موضوع ماده  با اصلاحات بعدی راجع به تشخیص منابع ملی 1346مصوب 

وری بخش کشاورزی و  قانون افزایش بهره 9فق تبصره یک ماده ها و مراتع است که و ملی شدن جنگل
باید در دبیرخانه  23/4/1389با اصلاحات بعدی، ظرف پنج سال از تاریخ  1389منابع طبیعی مصوب 

ها  ( قانون جنگل56هیأت موضوع ماده واحده قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده )
شود  حات و الحاقات بعدی ثبت شده باشد و در همان هیأت رسیدگی میبا اصلا 1367و مراتع مصوب 

قانون رفوع موانوع تولیود     45و پس از سسری شدن این مدت وفق ذیل تبصره یادشده و بند یک ماده 
هوای   تواند در دادگاه نفع می با اصلاحات بعدی، ذی 1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  رقابت
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نامه اجرایی تبصوره   آیین» 3ماده  3ثانیاً، به موجب تبصره  .ز استان طرح دعوا کندویژه مستقر در مرک

قوانون رفوع    54وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی موضوع ماده  قانون افزایش بهره 9الحاقی ماده  3
هیوأت وزیوران، وظیفوه قوانونی      7/4/1394مصوب « پذیر و ارتقای نظام مالی کشور موانع تولید رقابت

سیون رفع تداخلات، تشخیص تداخل در اجرای مقررات ملی شودن اراضوی بوا مقوررات مووازی و      کمی

حسب مورد اتخاذ تصمیم در مورد وجود یا عدم تداخل مقررات موذکور و در فورض پوذیرش توداخل،     
ها و رفع موارد اختلاف نسبت به  ها، سوابق و اسناد مالکیت آن اصلاح نقشه»عندالاقتضاء صدور رأی بر 

باشود، در ایون    وفق تبصره یادشده موی « ها و اصلاح اسناد مالکیت و صدور اسناد اراضی کشاورزی آن

های مطروحه مربو  بوه اعتراضوات    های تعیین تکلیف اراضی اختلافی به پرونده موارد رسیدگی هیأت
اشخاص نسبت به تشخیص اداره منابع طبیعی، موکول به تصومیم قطعوی کمیسویون رفوع توداخلات      

هوای موذکور توا تعیوین تکلیوف موضووع در        الحاقی یادشده بوده و رسیدگی هیوأت  3ع تبصره موضو
ها بوا لحواظ رأی کمیسویون رفوع توداخلات، رأی       کمیسیون رفع تداخلات متوقف و سسس این هیأت

 .کنند مقتضی صادر می
https://edarehoquqy.eadl.ir/%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D9%88%DB%8

C%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%AA%D9%85%D8%B4%D9

%88%D8%B1%D8%AA%DB%8C/%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D9%8

8%DB%8C%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C%D9%87/moduleId/1286/controller

/Search/action/Detail?IdeaId=27566.  
آیین نامه مبنی  3ماده اما در موردی مشابه در باب اراضی موات اداره حقوقی اعمال بخش اخیر تبصره 

 ؛27/2/1402مور   7/1401/806بر توقف رسیدگی را نسذیرفت. حسب نظریه شماره 
 وری بهوره  افزایش قانون 9 ماده به الحاقی 3 تبصره موضوع تداخلات رفع کمیسیون قانونی وظیفه اولاً،

 مالی نظام ارتقای و رپذی رقابت تولید موانع رفع قانون 54 ماده موضوع طبیعی منابع و کشاورزی بخش
 حسب و موازی مقررات با اراضی شدن ملی مقررات اجرای در تداخل احراز صرفاً ،1394 مصوب کشور
 اصلاح به رأی عندالاقتضاء تداخل، پذیرش فرض در و تداخل عدم یا وجود مورد در تصمیم اتخاذ مورد
 و مالکیوت  اسوناد  اصولاح  و هوا  آن به نسبت اختلاف موارد رفع و ها آن مالکیت اسناد و سوابق ها، نقشه

 بورای  کمیسویون  ایون  صولاحیت  منزلوه  به وجه هیچ به امر این و است کشاورزی اراضی اسناد صدور
 کمیسویون  تشوخیص  حسب که سؤال فرض در ثانیاً،. نیست اراضی این بودن ملی یا و موات تشخیص
 محدوده در واقع ملک بعدی، اتالحاق و اصلاحات با 1366 مصوب شهری زمین قانون 12 ماده موضوع

 بورای  طبیعوی  منوابع  اداره اساساً است، شده اعلام موات شهرکها، و شهرها استحفاظی حریم و قانونی
 بور  نواظر  مقوررات  مجمووع  و اسوت  قانونی مجوز فاقد محدوده این در واقع اراضی بودن ملی تشخیص
 و شهرها استحفاظی حریم و قانونی محدوده از خارج ملی منابع بر ناظر مراتع، و ها جنگل و ملی اراضی
 به نظر سؤال، فرض در طبیعی منابع اداره تصمیم به شده مطرح ایراد از نظر صرف ثالثاً،. است شهرکها

 مصووب  شهری زمین قانون 12 ماده وفق زمین بودن موات تشخیص به اعتراض دعوای موضوع که این
 است قانونی مقررات اساس بر و مدعی ادعای به احیاء سابقه وجود بعدی، الحاقات و اصلاحات با 1366

 مطوابق  اراضوی  ایون  نبودن ملی یا بودن ملی اراضی، بودن ملی تشخیص به اعتراض دعوای موضوع و
 .نیست الذکر اخیر کمیسیون رأی ابطال دعوای به رسیدگی توقف برای موجبی است، خاص مقررات
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کوه اخوتلاف    22/7/1399هیات عمومی دیوان عالی کشوور موور     801در رأی 

در تعیین میزان صلاحیت مرجع مذکور در باب رسیدگی به خلع ید بوده بوه جهوت   

وجود اختلاف ایجاد شده موضوع در هیات عمومی دیوان عالی کشور مطورح گردیود   

 دارد؛ومی دیوان کشور بیان میکه رای وحدت رویه هیات عم

 3ناموه اجرایوی تبصوره     آیوین  3صلاحیت کمیسیون رفع تداخلات مقرر در ماده 

قوانون   54وری بخش کشواورزی موضووع مواده     قانون افزایش بهره 9الحاقی به ماده 

محدود به مووارد   1394پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور مصوب  رفع موانع تولید رقابت

قوانون   10از دعوای خلع ید است. بنوابراین و بوا عنایوت بوه مواده       مصرّح و منصرف

موجوب   1379های عموومی و انقولاب در اموور مودنی مصووب       آیین دادرسی دادگاه

صلاحیت در خصوص این دعوی از سوی دادگاه عموومی   قانونی برای صدور قرار عدم

جودهم  به شایستگی کمیسیون یادشده وجود نودارد. بور ایون اسواس، رأی شوعبه ه     

دیوان عالی کشور که با ایون نظور مطابقوت دارد بوه اکثریوت آراء، صوحیح و قوانونی        

قوانون آیوین دادرسوی کیفوری      471شوود. ایون رأی طبوق مواده      تشخیص داده می

با اصلاحات بعدی، در موارد مشابه بورای شوعب دیووان عوالی کشوور،       1392مصوب 

 .الاتباع است زمها و سایر مراجع اعم از قضایی و غیر آن لا دادگاه

و  تصومیم  اتخواذ  و اسوناد  و دلایول  بوه  رسویدگی  کیفیوت  اجرایی نامه آیین در

و  باشود  می بحد محل کمیسیون صلاحیت حدود همچنین و آن به اعتراض قابلیت

نیسوت. حوال    موضوع شوفافی   دارای ناموه  آیوین  تقریبواً  فووق  فقرات از یک هیچ در

ناموه موجوود آیوا کمیسویون     و آیین رویه وحدت رای به توجه با پرسش آن است که

مذکور در مقام انشاء رای جهت فصل خصوصت و حول اخوتلاف اسوت و یوا موضوع      

 دادرسوی منصوفانه   اصوول  میوزان بوا   چوه  اجرایی نامه دیگری را باید پذیرفت؟ آیین

                                                                                                                       
ن رفع تداخل این امر احوراز گوردد کوه زموین موورد      معلوم نیست که اگر در نتیجه رسیدگی کمیسیو

ادعای خواهان داخل در اراضی اعلام شده موات نیست رسیدگی به اعتراض تشخیص موات بودن چوه  

 تر است.رسد صدور توقف رسیدگی موجهاثری دارد؟! به نظر می
https://edarehoquqy.eadl.ir/%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D9%88%DB%8

C%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%AA%D9%85%D8%B4%D9

%88%D8%B1%D8%AA%DB%8C/%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D9%8

8%DB%8C%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C%D9%87/moduleId/1286/controller

/Search/action/Detail?IdeaId=27543 



 1403 تابستان، 47، شماره قضائیفصلنامه رأی: مطالعات آرای /  36

 

 فلسوفه  و ناموه  آیوین  بوه  توجوه  بوا  موذکور  مرجوع  صلاحیت میزان دارد؟ هماهنگی

   گردید؟ می تعیین باید نحوی چه به ریاختصاصی ادا مراجع وجودی

 تصمیم کمیسیون؛ رای و یا مصوبه؟ .1

 انود شده شمارش نامهآیین 3 ماده در که آن اعضای به توجه با مذکور کمیسیون

گوردد کوه کمیسویون    است و به همین جهت این شائبه ایجاد موی  قضائی عضو فاقد

 این پندار صحیح نیست.مذکور در مقام رسیدگی به اختلاف و فصل آن نیست، اما 

 و کشواورزی  بخوش  وری بهوره  افوزایش  قانون 9 ماده به تبصره یک قانون الحاق

 نظوام  ارتقوای  و پوذیر  رقابت تولید موانع رفع قانون 54 ماده موجب به طبیعی منابع

دهود  پردازد که نشوان موی  کشور به تصریح به رفع اختلاف در باب مالکیت می مالی

سیدگی به اختلافات ناظر بر مالکیت و امری ترافعوی اسوت.   مبنای وضع این قانون ر

رفع یک اختلاف فرع بر وجود اختلاف اسوت و وجوود اخوتلاف مفیود وجوود ترافوع       

باشد. نبود مقام قضایی در مراجع اختصاصی در حقیقت در راستای علل ایجوادی   می

موین  آن است که ترافع ایجادی در نزد مرجعی غیر قضات حل و فصل گردد و بوه ه 

جهت عدم حضور عضو قضایی نه تنها مخالفتی با شوانیت ایون مراجوع نودارد بلکوه      

 موافق با اصول حاکم بر تشکیل آنان است.

نامه از جمله وظایف دبیرخانه کمیسویون رفوع توداخل را:    آیین 4بند سوم ماده 

به ادارات کل منابع طبیعی و آبخیوزداری، ثبوت اسوناد و     مصوبات کمیسیونابلاغ »

 5همچنوین در تبصوره مواده     .دانود موی «  ک و ذینفعان و سوایر مراجوع ذیورب   املا

از تاریخ ابلاغ تصمیم کمیسیون رفع تداخلات، ادارات کل منابع طبیعوی  »است:  آمده

و آبخیزداری و مدیریت امور اراضی استان مکلفند در صدور هرگونه گوواهی و پاسوخ   

آنچوه از موواد فووق     .«عمل نمایندمذکور  مصوبه کمیسیونها بر اساس   به استعلام

و آن را دارای شوانی   نامه تصمیم کمیسیون را مصوبه تلقی نمودهآید متن آیینبرمی

است. اگر این ظاهر متن مورد پذیرش قورار گیورد، بوا توجوه بوه      همانند رای ندانسته

. تعریفی که در باب مصوبه وجود دارد باید این موضوع را ذیل اعمال اداری قورار داد 

بدین کیفیت که اعمال اداره به دو نوع موادی و حقووقی تقسویم کوه در آن اعموال      

حقوقی نیز به اعمال یکجانبه)ایقاع اداری( و دو جانبه)قرارداد اداری( و سسس ایقواع  
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گیورد.  گردد. مصوبات در زمره شق دوم قرار میاداری به شخصی و نوعی تفکیک می

هایی کوه در بواب اعموال موذکور وجوود      ویژگیگردد تا با توجه به این امر سبب می

گردنود، وجوود ترافوع موورد انکوار قورار گیورد و        دارد و نوعا شبه تقنینی تلقوی موی  

(. 186-184: 1397صلاحیت کمیسیون نیز وصوف غیرترافعوی یابود)ن.ک: هداونود،     

نماید این دسته از اعمال با بکارگیری اقتدار مشروع در حقوق شهروندان مداخله می

 وصوف  دارای اداری اعموال بوه عبوارتی دیگور     1باشوند. یجادکننده نظم جدید میو ا

 .تکلیف یا و حق موجد و هستند سببیت

اما از حید رای بودن، این امر از حید شروع، با ارجاع اختلاف و از حید نتیجوه  

باشد. به عبوارتی دیگور از حیود محتووایی،     با فصل خصومت و احراز حق همراه می

ی فصل اختلاف اسوت نوه صورفا ایجواد تغییور در حقووق و تکوالیف        محتوای یک را

بوه ابولاغ    4نامه در انتهای بند سوم مواده  شهروندان و ایجاد وضعیت جدید. در آیین

نفعان اشاره دارد. بدیهی است وجود نفع در یک رسیدگی بوه منزلوه   مصوبات به ذی

ه رسویدگی بوه یوک    باشد، زیرا تبیین نفع جهت شوروع بو  وجود اختلاف و ترافع می

دعوا لازم و ضروری است. به همین جهوت بایود پوذیرفت کوه کمیسویون در ضومن       

نماید. این امر بدان جهت است کوه  اقدام به رفع تداخل مبادرت به احراز حق نیز می

رفع تداخل صرفا امری شکلی نیست، بلکه احراز عدم تداخل و تشخیص مسوتثنیات  

های مورد استناد گی به دلائل و اسناد و نقشهاشخاص، مستلزم ورود ماهوی و رسید

گردد کمیسیون وارد مرحله احراز حق نیز گردد. بوا پوذیرش هور    است که سبب می

توان مطورح کورد؛   یک از این دو نظر در باب ماهیت کمیسیون دو نتیجه متفاوت می

ت اگر کمیسیون تصمیم خود را در قالب مصوبه ارائه نماید، صرفا نهادی اجرائوی اسو  

و طبیعت شبه قضایی و در زمره مراجع اختصاصی اداری نیسوت لکون اگور تصومیم     

کمیسیون را رای بدانیم باید قائل بر چنین وصفی بود. در حقیقوت وصوف بوارز یوک     

مرجع شبه قضایی، جایگزینی وی با محاکم عمومی جهت فصل خصومت اسوت کوه   

 باشد.کمیسیون رفع تداخل دارای این ویژگی می

                                                           
 برای دیدن ویژگی اعمال اداری یکجانبه رجوع کنید به منبع ذیل؛. 1

Dupuis, Georges, Guédon, Marie-José, Chrétien, Patrice, Droit administratif,  10e 

edition, 2007, pp262-264. 
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 اثر تحلیل .2

یابود، بلکوه از حیود آثوار     اثر این دو تحلیل نه تنهوا در آیوین اعموال آنوان ظهوور موی      
های زیادی وجود دارد. از حیود عمول اداری نووعی بوودن، چنانچوه      منبعد از آن نیز تفاوت

شخصی آن را مضر بوه حقووق خوود بدانود بایود در هیوات عموومی دیووان عودالت ابطوال           
ن امر حتی قابول طورح در شوعب دیووان نیوز نخواهودبود.       مصوبه مذکور را تقاضا  نماید و ای

 2اما اگر آن را مرجعی با توصیف رسیدگی ترافعی بودانیم، شواید بتووان بور اسواس تبصوره       
)قوانون جدیود    اداری عودالت  دیووان  دادرسوی  آیوین  و تشکیلات قانون اصلاح قانون 3ماده 

 یوان عدالت دانست.دیوان عدالت اداری( آن را قابل اعتراض در شعب تجدیدنظر د
آید آن است که مراجع موضوع اختلاف، در وصوف  آنچه از رای وحدت رویه برمی

اند و صرفا موضوع اخوتلاف بور میوزان     رسیدگی ترافعی این کمیسیون تردید ننموده
در ایون  است. این نظور را بایود تائیود نموود، زیورا      صلاحیت رسیدگی استوار گردیده

هوای  هایی اختصاص یافته کوه متوولی آن دسوتگاه   میننامه موضوع تداخل به زآیین
اجرایی خاص هستند مانند موات، اصلاحات ارضی، منابع طبیعی و با اتخاذ تصومیم  

هوا و اسوناد     حسب مورد نسبت به اصولاح سووابق و نقشوه   »5ماده  2حسب تبصره 
د بدیهی است این اصلاح علاوه بر اسناد مراجع مربوطوه شوامل اسونا   «. اقدام نمایند

تووان  باشود. حوال آیوا بوه واقوع موی      اشخاصی که دارای مستثنیات هستند نیز موی 
صلاحیت کمیسیون مذکور را با این وصف غیرترافعی دانست؟ اصولاح سووابق اسوناد    

ناموه بور ایون    اشخاص حتی در فورض رسومی بوودن آن اختیواری اسوت کوه آیوین       
ن امور مفهوومی جوز    گردد و ایو کمیسیون قرار داده و سبب ورود در حقوق آنان می

انشاء رای نخواهدداشوت. از طورف دیگور از لحواظ مواهوی اثور تصومیم بور تموامی          
اشخاص متاثر از آن یکسان نیست، بلکه بوه نسوبت توداخل ایون امور ممکون اسوت        

باشد بوه هموین جهوت    تری در باب نفی مالکیت اشخاص داشتهشدت و ضعف بیش
نسبت بوه هموه موضووعات بوه     وصف شبه تقنینی که در آن وضعیت موضوع تقنین 

 گردد در کمیسیون وجود ندارد.  نحو یکسان اعمال می

 فقدان اصول دادرسی منصفانه .3

از اصول اساسی دادرسی منصفانه، برخورداری طرفین از حوق اسوتماع خوواه در    
باشود. هرچنود دادرسوی در مراجوع اختصاصوی      طرح شکایت و یا در ارائه دلائل می
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ادرسی ترافعی از جمله منوع تحصویل دلیول نیسوت و     اداری تابع مختصات محض د
جنبه تحقیقاتی دارد لکن این امر نباید راه را برای ارائه دلائل از سوی طرف مسودود  

نامه فارغ از آنکه دادرسی روشنی را در باب کیفیت شوروع بوه رسویدگی    نماید. آیین
ای رویوه  سازد و از این حیود عودالت  در حالت طرح ادعا از سوی مردم مشخص نمی

 چنوین بیوان   3مواده   2سوازد، تحصویل دلیول را صورفا در تبصوره      را مخدوش موی 

به منظور بررسی سوابق، بازدیود و معاینوه محول و همچنوین تجمیوع      » است: داشته

های ارایه شده مربو  به اجرای مقوررات از واحودهای ذیورب ، کوارگروهی بوا        نقشه
شوود.  شهرسوتان تشوکیل موی   عضویت اعضای متناظر کمیسیون اسوتانی در سوطح   

کارگروه مذکور موظف است ظرف دو سال پوس از ابولاغ ایون آیوین ناموه، گوزارش       
های دارای تداخل در سطح شهرستان تهیوه و بورای اتخواذ    کاملی از وضعیت پلاک 

هوای موورد نیواز    تصمیم به دبیرخانه کمیسیون استان ارسال نماید. اطلاعات و نقشه
وس  دستگاه مجوری مقوررات مووازی بوه ایون کوارگروه       برای کارگروه حسب مورد ت

نفعان نسبت به اراضی سوبب  عدم تصریح بر رسیدگی به دلائل ذی .«گردد  ارایه می
کننده دلیل در یک شوخص جموع و   کننده رای و شخص ارائهگردد تا مقام انشاءمی

 دادرسی را میان تهی سازد.  

ت اعتوراض تصوومیمات در  یکوی دیگوور از اصوول اساسووی دادرسوی اداری، قابلیوو   

مرجعی بالاتر خواه تحت مراجع اختصاصوی و یوا مرجوع عموومی اداری اسوت. امور       

نامه عدم امکان اعتراض بر تصمیم کمیسیون مذکور از سووی  عجیب موجود در آیین

هوای رفوع     شوه نق »اسوت عنووان گردیوده   3ماده  3اشخاص است که در ذیل تبصره 

یت اراضی موضووع حقووق اشوخاص و اراضوی     تداخل شده پلاک، ملاک تعیین موقع

ملی و دولتی بوده و اشخاص ذی رب  نمی توانند ادعوایی خوارج از محودوده هوای     

تندروی در نگارش این ماده به نحووی  «. تعیین شده در این نقشه ها را داشته باشند

الاتبواع بوودن نظور کمیسویون موذکور بورای دادگواه        بوده کوه حتوی اسوتنبا  لازم   

های تعیین تکلیف اراضی اختلافوی مربوو  بوه تشوخیص     ده به پروندهرسیدگی کنن

ملی بودن نیز قابل استنبا  است. قطعوی بوودن تصومیم بوه محوض صودور کوه در        

بینی قرار گرفتوه و اداره منوابع طبیعوی و اموور     نامه مورد پیشآیین 5ماده  3تبصره 

ی بر ایون مدعاسوت،   اراضی را مکلف به پاسخ بر مبنای آن نموده دلیل واضح و روشن
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زیرا در موارد مشخص محاکم به استناد پاسخ استعلامات مالوک را موورد شناسوایی    

رسد که با توجه به اصلاحات جدید قانون دیووان  دهند. با این وجود بنظر میقرار می

عدالت اداری تصمیم اتخاذی در این مرجع قابل اعتراض در شعبه تجدیدنظر دیووان  

اصولاحی در تعریوف مراجوع اختصاصوی اداری      3ماده  3تبصره عدالت اداری باشد. 

مقصود از مراجع اختصاصی اداری کلیه مراجوع و هیوأت هوایی    دارد؛ چنین بیان می

شووند   است که به موجب قوانین و مقررات قانونی، خارج از مراجع قضائی تشکیل می

ها  صلاحیت آن کنند که در و اقدام به رسیدگی به اختلافات، تخلفات و شکایاتی می

 .قرار داده شده است

گرچه تبصره فوق خالی از مناقشه نیست و سبب ورود به مفهوم خواص مراجوع   

گردد، اما مصوادیق  شود و سایر مراجع اختصاصی را شامل نمیاختصاصی اداری می

هوا نشوان از آن   شمارش شده در قانون و همچنین ذکر عنوان کلیه مراجوع و هیوات  

 است.بطورکلی به تمامی مراجع اختصاصی نظر داشته دارد که قانونگذار

 نقض فلسفه تشکیل مراجع اختصاصی از حیث هزینه رسیدگی .4

یکی از اهداف اساسی مراجع اختصاصی ایجاد رفواه بورای شوهروندان و حصوول     

 & Hawke) تور و دسترسوی محلوی بوا آیوین واضوح و مشوخص اسوت        هزینوه کوم  

Parpworth: 1998: 67)  از ایون حیود کوه    ناموه مغفوول مانوده   یوین . این امور در آ ،

تشوکیل کمیسوویون در مرکوز اسووتان بووده و از طوورف دیگور دارای آیووین روشوون و     

مشخصی برای رجوع به وی از سوی اشوخاص عوادی وجوود نودارد، بنوابراین سوبب       

گردد تا اشخاص به جای دسترسی به مرجعی محلی و بوا صورف هزینوه و وقوت      می

 9بینی شوده در مواده   راجعه نمایند، باری میزان هزینه پیشتر، به مراکز استان مکم

ای شودن  نامه با توجه به کیفیت آن نه تنها فاقد قطعیت است و سوبب سولیقه  آیین

گردد در برخی موارد بسیار سنگین است. به موجب ایون مواده   کیفیت تعیین آن می

هوای   ، نقشوه  های اجرایی رفع تداخل شامل تشکیل پرونوده، تهیوه سووابق    هزینه » 

هوای هووایی معوادل      های فنی و حقوقی و تهیه و تفسویر عکوس    تجمیعی، گزارش

فارغ از بحد موذکور ضومانت   «. حداکثر ده درصد ارزش معاملاتی زمین مورد تقاضا

نیز بر ایون ایورادات افوزوده، زیورا صودور       9ماده  2بینی شده در تبصره اجرای پیش
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خاص اسوت را منوو  بور پرداخوت هزینوه      گواهی مالکیت که از حقوق طبیعوی اشو  

است. این امر به ویژه در حالتی که شخص معسر در پرداخت هزینه باشود، وی  نموده

 دارد. را از دسترسی به خدمات عمومی که کارکرد اصلی دولت است نیز باز می

 نقد رای وحدت رویه از حیث حدود صلاحیت کمیسیون .5

های عموومی و انقولاب   دادرسی دادگاهقانون آیین  10اگرچه که به موجب ماده 

شوده و صولاحیت   در امور مدنی صلاحیت محاکم عمومی بوه عنووان اصول پذیرفتوه    

مراجع دیگر نوعی استثناء بر اصل است، اما چنین استثنائی باید بوا تعیوین موضووع    

صلاحیت صورت پذیرد، اموری کوه در رای وحودت رویوه بوه طوور قواطع مشوخص         

نشان از « محدود به موارد مصرّح»در رای وحدت رویه قیداست. در حقیقت نگردیده

عدم تعیین ایجابی صلاحیت کمیسیون و مبهم گذاشوتن آن دارد و صورفا از حیود    

اسوت.  سلبی، دیوان در باب خلع ید عقیده بر عدم صلاحیت کمیسیون را بیان داشته

 حال پرسش آن است که حدود صلاحیت مرجع مذکور چیست؟  

نونی، مواد قانونی مورتب  بوا ایون موضووع کوه مبنوای اصولی        از حید تحلیل قا

اند هدف را در تثبیت مالکیت دولوت و رفوع توداخل ناشوی از     نامه بودهتصویب آیین

رفع توداخلات اراضوی و   »نامه تحت عنوانآیین 3اند. این اهداف در ماده اجرا دانسته

« اسوناد مالکیوت   هوا، سووابق و   اتخاذ تصمیم نسبت بوه اصولاح نقشوه    »و « ها پلاک

اند. تفسیر عبارات مذکور از چند جهت ممکون اسوت؛ عبوارت انتهوایی مواده      دانسته

توصیفی برای عبارت صدر باشد، عبارت انتهایی مصداقی از صودر مواده باشود. شوق     

گردد که رفع توداخل صورفا در حود اصولاح نقشوه و سووابق و       اول تفسیر سبب می

م دیگوری را کمیسویون موذکور صوالح بوه      اسناد مالکیت تلقوی گوردد و هویچ اقودا    

رسیدگی نباشد. اما در شق دوم عبارت انتهایی صرفا مصداقی از رفع توداخل اسوت،   

زیرا رفع تداخل ممکن است یا از حید عینی و خارجی و یا صورفا از حیود نقشوه و    

اسناد موجود باشد که در مورد اول رفع تداخل نیازمنود اقودام فیزیکوی و موادی در     

ک است. در حقیقت از حید اطلاق وارد بر واژه رفع تداخل، رفوع فیزیکوی   محل املا

 و عینی خارجی نیز مشمول این واژه است.
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خلع ید از حید قضایی، فرع بر تحقق غصب و یا در حکم آن اسوت، بوه هموین    

باشد و اثر صدور حکوم  جهت مستلزم احراز مالکیت و لحوق تصرفات من غیرحق می

ع ید غاصب و وضع ید مالک بور ملوک بووده کوه نووعی اقودام       در باب آن سبب انتزا

مادی و فیزیکی در جهت تثبیت مالکیت است. بور مبنوای دو تفسویر فووق و ارکوان      

دعوی خلع ید، بر اساس دیدگاه اول خلع ید از صلاحیت مرجع موذکور خوارج و بور    

 اساس دیدگاه دوم داخل در صلاحیت این مرجع است.  

شده صولاحیت موذکور   به تعریفی که از رفع تداخل داده رسد با توجهبه نظر می

نسبت به کمیسیون مذکور برقرار است، زیرا فرض ارجاع موضووع بوه دادگواه سوبب     

گردد که مجددا امر رسیدگی به مالکیت در صلاحیت دادگاه قرار گیرد در حوالی  می

ه که این موضوع در صلاحیت ذاتی کمیسیون است. در حقیقت به همان نسوبتی کو  

صلاحیت محاکم عام بوده و صلاحیت مراجع اختصاصی نیازمنود تصوریح بوه هموان     

نسبت نیز با تصریح بور صولاحیت مراجوع خواص محواکم صولاحیت ورود نخواهنود        

داشت. باری با فرض امکان انجام رفع تداخل، طرح مجدد دعوی خلع ید در محواکم  

اطاله زمان و افوزایش  دادگستری صرفا از حید عنصر عینی رفع ید می باشد که جز 

 ورودی محاکم دادگستری ثمری نخواهدداشت.

فلسفه ایجاد مراجع اختصاصی نیز بور هموین امور اسوتوار اسوت. ایجواد مراجوع        

مذکور برای آن است که حل و فصل اختلافات در خوارج از مراجوع قضوایی صوورت     

تودا  پذیرد و یک وضعیت ایجادی دارای یک دادرسی مشخص در مراجع موذکور از اب 

تا پایان آن باشد، به ویژه آنکه با رفع تداخل و تثبیوت مالکیوت، آثوار ناشوی از ایون      

مالکیت باید بر آن مترتب گردد و قراردادن ترتب آثار بر مراجع قضایی نووعی نقوض   

 گردد.فلسفه ایجاد مراجع مذکور تلقی می
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 گیرینتیجه

که توسوعه وجوودی و   وجود مراجع اختصاصی دارای مزایای انکار ناپذیری است 

نماید. در عین حال توجه به میوزان حفوظ و صویانت    حوزه صلاحیت آنان را لازم می

حقوق اشخاص باید بیش از پیش بکارگیری دادرسی منصوفانه را گسوترش و اصوول    

آن را در مراجع اختصاصی عملی ساخت تا ظن عدم استقلال مطلق از نهاد اجرائوی  

 هم نیاورد.  سبب تعرض به حقوق اشخاص را فرا

( قوانون  9( الحواقی مواده )  3آیین نامه اجرایی تبصوره ) ایجاد کمیسیون موضوع 

( قوانون رفوع   54افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعوی موضووع مواده )   

اگرچوه از حیود نگواه وارد بور      موانع تولید رقابت پذیر و ارتقوای نظوام موالی کشوور    

است، اما به جهوت مداخلوه در حقووق     گسترش مراجع اختصاصی امری مورد قبول

کننده دادرسی عادلانه از جملوه اصول   مالکیت اشخاص نیازمند رعایت اصول تضمین

ناموه موورد   استماع خواه شکایت و یا ارائه دلائل و اظهارات اسوت کوه در ایون آیوین    

است. از سویی دیگر ایجاد چنین مراجعی جهت سوهولت دسترسوی   شدهخدشه واقع

بینوی شوده در   سی اقل و حتی نبود آن است در حالی که معیوار پویش  و هزینه دادر

 نماید.نامه همین را تضمین نمیآیین

رأی وحدت رویه هیات عمومی دیووان عوالی کشوور اگرچوه بوا دیودگاه مرجوع        

اختصاصی بودن کمیسیون صادر گردیده، لکن به تصریح صولاحیت وی را مشوخص   

اسوت. ایون   ت به دعووی خلوع یود برآموده    ننموده و صرفا در مقام نفی صلاحیت نسب

ناموه بوه نحووی    گردد تا اصل اختلاف پا برجا باشد، زیرا مفواد آیوین  موضع سبب می

است که ورود کمیسیون بوه رفوع توداخل، شوامل شوکل فیزیکوی و موادی آن نیوز         

گردد. در نهایت باید پذیرفت که فلسفه ایجاد نهادهای دادرسی اختصاصی جهت  می

های محاکم دادگستری، تسریع در رسیدگی و دسترسوی  ایش پروندهجلوگیری از افز

بیشتر و آسان به این مراجع است تا در سایه حکومت قانون حول اختلافوات صوورت    

پذیرد. ایجاد مرجعی با صلاحیت نسوبت بوه بخشوی از موضووعی کوه در صولاحیت       

در عوین   محاکم دادگستری بوده فلسفه ایجادی این نهادها را تامین نخواهود کورد و  

 گردد.  حال سبب ایجاد هزینه بیشتر برای اشخاص و اطاله دادرسی می
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در صلاحیت کمیسیون رفع تداخل نیز بنوابر رای وحودت رویوه فلسوفه موذکور      

است، بدان جهت که هیات عمومی دعوی را کوه بطوور کلوی در    نادیده انگاشته شده

ن را در صولاحیت  صلاحیت محاکم بوده)خلع ید( تجزیوه نمووده و رکون مالکیوت آ    

کمیسیون و رکن لحوق تصرفات من غیر حق را در صولاحیت دادگواه قورارداده کوه     

نوعی ایجاد دادرسی مختلف نسبت بوه یوک وضوعیت حقووقی اسوت. پوذیرش ایون        

گردد که اشخاص در دو دادرسی، بوا هزینوه موازاد و صورف زموان      دیدگاه سبب می

سی منصفانه در زمان معقوول نیوز   یابند که اصل دادرطولانی به نتیجه مطلوب دست

 مخدوش گردد.  
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